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INTRODUGAO

A ARU da Cidade Norte foi aprovada por deliberagcdo da Assembleia Municipal de Viana do
Castelo na sua sessao ordinaria datada de 17 de fevereiro de 2017, sob proposta da Camara
Municipal, comunicada ao Instituto da Habitagao e da reabilitagdo Urbana (IRHU) a 10 de margo
de 2017, e publicada em Diario da Republica através do Aviso n.° 4080/2017, de 17 de abril de
2017, retificado pela Declaragao de Retificagao n.° 304/2017 de 17 de maio de 2017.

O presente documento procede a alteracdo da delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana
(ARU) Cidade Norte, ao abrigo do n.° 6 do artigo 13.° do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana
(RJRU — Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
32/2012, de 14 de agosto, na sua versao atual), relativo a aprovagéao e alteragcéo, segundo o qual
apos a definicdo do limite da ARU é possivel proceder a sua alteragdo, através dos

procedimentos aplicaveis para a sua aprovagao.

A presente proposta de alteragdo de delimitacao diz respeito a integracdo de uma area urbana
localizada na envolvente ao Hospital de Santa Luzia, entre a atual delimitacdo da ARU Cidade

Norte e as ARU’s Cidade Poente, Centro Historico e Frente Ribeirinha de Viana do Castelo.

=

0
=

=

ARU CIDADE NORTE - Areas a incluir na nova delimitagéo (a azul)
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Esta area é caraterizada por um conjunto de equipamentos constituidos pelo Hospital de Santa
Luzia, a Escola Superior de Saude e o edificio dos Servigos Municipalizados e por 2 quarteirbes
edificados, um mais compacto, correspondente ao antigo Bairro das Ursulinas, incluindo o
Seminario com o mesmo nome e o Carmelo de Santa Teresinha, outro mais disperso
longitudinalmente, nos terrenos entre a antiga EN 13 (atual Av. 25 de Abril) e a linha do caminho-
de-ferro, onde se integra agora o edificio do Estagédo Viana Shopping, incluindo o novo interface

de transportes.

A redefinicao desta ARU é proposta apenas no que diz respeito a sua area de delimitagdo e a
atualizagdo dos beneficios fiscais e incentivos financeiros (segundo o mais recente quadro
legislativo), mantendo-se na sua totalidade as propostas iniciais relativas as suas dindmicas de
desenvolvimento e politicas urbanisticas, que se entendem atuais e fundamentais para o

estabelecimento de um processo regenerador e [re]qualificador do tecido urbano.

Assim, a presente a proposta de alteragao de delimitagdo da ARU Cidade Norte, de acordo com
o ponto 2 do artigo 13.° do RJRU, contém os seguintes elementos:

a) Enquadramento geral;

b) Meméria descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagdo da area
abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;

¢) Quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais; e

d) Planta com a delimitacao da area abrangida.

Mantém-se no essencial os pressupostos que caraterizaram o anterior documento e que a seguir

se transcrevem.

CMVC — Departamento de Gestdo Territorial, Coesdo e Sustentabilidade (DGTCS) - fevereiro 2020



Alteragdo da delimitagdo da ARU
Cidade Norte

ENQUADRAMENTO GERAL

A delimitacdo de Areas de Reabilitagio Urbana (ARU) encontra-se prevista pelo Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo DL n° 307/2009, de 23 de outubro,
alterado e republicado pela Lei n° 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com o referido diploma legal, uma ARU consiste numa “area territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de
utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condicées de uso, solidez,
seguranga, estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através de uma
operagédo de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de

reabilitagdo urbana.”

A proposta de delimitacdo de Areas de Reabilitagdo Urbana no territério de Viana do Castelo,
enquadra-se na estratégia de desenvolvimento definida para o Municipio, que tem na reabilitagdo

urbana e na melhoria do ambiente urbano um dos seus principais pilares de sustentagao.

A delimitagdo das ARU dotara o Municipio de ferramentas mais eficazes para contribuir para a
prossecucdo da missao consagrada pelo plano estratégico em vigor para o periodo 2012 — 2020:
“Atrair investimento orientado para a consolidacdo de dindmicas econdémicas existentes /
emergentes com sentido de inovagdo, hum quadro de crescente coeséo e sustentabilidade,

contribuindo para a afirmag¢do de Viana do Castelo nos planos regional e nacional.

Além da habilitagdo destas areas a um conjunto de incentivos previstos pela legislagdo em vigor,
discriminados em cada uma das propostas, pretende-se que estas areas, para as quais foram
identificados alguns problemas e algumas potencialidades venham a construir-se como focos
de regeneragao urbana cujos efeitos sejam replicaveis e extensivos a areas territoriais mais

vastas.

Com este fim, foram definidos 4 dominios de atuagado, dentro dos quais sédo elencados os
objetivos que estardo na base das agdes a definir no &mbito das Operagdes de Reabilitagdo

Urbana subsequentes a delimitagao destas ARU:

Crescimento Inteligente

Os territérios inteligentes sdo aqueles que conseguem criar uma atmosfera propicia ao
desenvolvimento e a circulagdo do conhecimento, das ideias, da aprendizagem e da inovagéao.
Para tal, além da intervengdo no sistema de inovagdo, composto pelas instituicbes, pelas

organizacgbes, pelas empresas, etc., torna-se necessario intervir nos sistemas digitais que
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permitem a comunicacéo e a difusdo da informagao, bem como no processo de capacitagdo da

populagado em geral através do aumento dos niveis de educagéo e de competéncias.

Crescimento Sustentavel

Embora a sustentabilidade, enquanto conceito alargado, esteja subjacente ao conceito
estratégico desenvolvido e presente em todos os dominios de atuagéo, sao incluidos neste
dominio os objetivos que relacionam desenvolvimento com eficacia econdémica e

sustentabilidade ambiental.

Ganham, por isso destaque os temas relativos a difusdo e adogao de praticas de intervencao
preventiva sobre as estruturas construidas (edificado e infraestruturas), o programa de
investimento publico e fontes de financiamento, bem como a adog¢ao de praticas nos dominios
da construgao e da mobilidade que contribuam para a diminui¢cdo dos custos energéticos e para

a reducao da poluicao atmosférica e sonora.

Ao nivel de areas onde cessaram atividades industriais e que, por esse motivo, permanecem

desqualificadas e inaptas, interessa também promover a sua recuperagao e descontaminacgao.

Crescimento Inclusivo

Integram este dominio de atuagdo as medidas relativas as condigées de vida das populagdes,
nomeadamente das comunidades desfavorecidas, da criagdo de empregos, da excluséo social
e da resolugao ou mitigagado de alguns constrangimentos relacionados com a mobilidade e com

0 acesso a servigos de apoio a infancia e a 32 idade.

Além deste aspeto, deverdo ainda ser tomadas em consideragao intervengdes integradas que
adicionem a vertente programatica e assistencial, as intervengdes fisicas que melhorem as
condicdes de habitagbes em bairros € em areas deprimidas, bem como a requalificacdo dos

espacos publicos envolventes.

Administracao e Gestao do Territorio

Este dominio de atuacao € constituido por medidas destinadas a tornar mais clara e assertiva a
relagdo existente entre a administragdo e a populagao, tendo a reabilitagdo urbana como

referéncia.

Nesse sentido, pretende-se estabelecer um programa de investimento e de iniciativas publicas,
um contexto regulamentar, econémico e fiscal, bem como medidas de gestdo adequadas que
contribuam para a criagdo de um quadro de referéncia mais nitido e estavel na gestdo destas

partes do territorio.

Por fim, pretende-se também garantir que as entidades privadas e publicas tenham acesso

preferencial a fontes de financiamento especificas para a reabilitagao urbana.
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MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

1. Enquadramento

1.1 Enquadramento legal

A delimitacdo de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) encontra-se prevista pelo Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo DL n° 307/2009, de 23 de outubro,
alterado e republicado pela Lei n° 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com o referido diploma legal, uma ARU consiste numa “area territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagao coletiva e dos espagos urbanos e verdes de
utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condicbes de uso, solidez,
seguranga, estética ou salubridade, justifique uma intervengéo integrada, através de uma
operagéao de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de

reabilitagdo urbana.”

1.2 Enquadramento territorial

A area alvo de delimitagao tem cerca de 129,6 ha e a populagao residente, de acordo com os
Censos de 2011 é composta por 7548 individuos, correspondendo estes valores a 44% da
populagéo e 9,7% da area das freguesias abrangidas: UF de Viana do Castelo (Santa Maria
Maior e Monserrate) e Meadela. Esta € composta por trés grandes unidades: uma plataforma
aplanada, limitada a norte pela Avenida Capitdo Gaspar de Castro e rua Eca de Queiroz,
estendendo-se até a estrada da Papanata a sul e a ribeira de Fornelos a nascente. A poente é
limitada pela linha do Minho. A segunda grande unidade, composta pela meia encosta e sopé do
Monte de Santa Luzia é delimitada a norte pela Estrada de Santa Luzia e via de Entre Santos, a
poente pela mesma estrada e Linha do Minho e a nascente pela Veiga da Meadela. A terceira
unidade é constituida por uma plataforma adogada ao monte de Santa Luzia, limitada a poente
pela rua de S. José e a sul pela linha do caminho de ferro e que se estendende até ao limite da

Centro Histérico e do atual Interface de Transportes.

A ocupacao urbana inicial desta area é estruturada pelas ligagdes a Ponte de Lima a sul, primeiro
pela rua da Bandeira, depois pela Rua/Estrada da Papanata e pela ligagdo ao aglomerado da
Abelheira a norte. Na primeira metade do Seculo XX inicia-se a ocupacéao sistematica da area
com os bairros da CP, Jardim, Bandeira/Previdéncia e com equipamentos, designadamente
cadeia e liceu e abertura do 1° trogo da futura Avenida Capitdo Gaspar de Castro. Sera preciso
aguardar pela década de 70 para se dar continuidade desta até a estrada da Papanata. Apos 74,

um novo surto de investimento vai resultar na implantagao de equipamentos na metade nascente
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com novas escolas, desde a Escola Frei Bartolomeu e Instituto Politécnico a nascente até a

Escola da Abelheira a Norte.

As ligagbes a Santa Luzia, a Abelheira, a Ponte de Lima e acesso ao liceu e bairro do Jardim
fornecem a area uma malha densa de arruamentos poente nascente, enfraquecida pela
fragilidade das ligagdes norte sul, em especial na parte oriental da area. Esta vai ser colmatada

na parte norte pela via de Entre Santos, desde a estrada de Santa Luzia até a ribeira de Fornelos.

Daqui vai resultar a atual estrutura da zona, dotada de uma malha viaria leste oeste relativamente
densa, mais fragil nas ligagdes norte sul, em especial @ medida que se aproxima do rio, com
preponderancia de equipamentos no setor central, em torno da Avenida Gaspar de Castro e

maioritariamente habitacional nos flancos norte e sul.

Sobre esta estrutura vao se apoiar os acessos a ponte nova, a sul sobre a Estrada da Papanata,

ao IC 1, para norte, sobre a via de Entre Santos.

1.3 Enquadramento estratégico

A zona, confinada a norte, nascente e sul pelos obstaculos naturais do Monte de Santa Luzia,
ribeira de Fornelos, a poente pelo Hospital e Linha do Minho, é atravessada pelos acessos a
rede viaria principal que a ligam a Espanha, a area metropolitana do Porto e a regido Norte.
Todos os fluxos originados por estes sdo canalizados por 3 grandes vias, ja atras descritas,
sendo aquela que fornece o acesso mais curto e direto ao centro histérico, é igualmente aquela
onde se concentram o maior numero de equipamentos, potenciando o maior numero de conflitos
entre o acesso a estes e o trafego de atravessamento. Com a previsivel abertura do
prolongamento da rua Eca de Queiroz, com a saida do mercado da atual localizagdo, a
reequacao das instalagdes do horto e a reformulagdo de acessos a escola Frei Bartolomeu dos
Martires, este podera ser eventualmente atenuado. O parque habitacional, em especial nas
zonas de ocupagao mais proximas do centro historico e os nucleos mais antigos dispersos no
seu interior, carecem de estimulos ao seu reaproveitamento, para evitar o esvaziamento da area
devido ao envelhecimento da populagéo residente. Pelo mesmo motivo, importa igualmente
conservar, adaptar € melhorar os equipamentos e espagos publicos que servem estas
populagdes, mantendo e melhorando o servigo prestado e em simultdneo, estimulando pelo

exemplo a regeneracgéo da area alvo de delimitagéo.

1.4 Enquadramento nos Instrumentos de Gestao do Territorio

A area de reabilitagao urbana a delimitar é gerida pelo Plano de Urbanizagéo da Cidade aprovado
pela Resolugao de Conselho de Ministros n.° 92/99, publicado no Diario da Republica n.° 188,
Série I-B de 13 de Agosto e no Diario da Republica n.° 229/99 Série | B, 3° Suplemento de 30 de
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Dezembro, alterado e republicado pelo Aviso 20245 /2008 publicado no Diario da Republica n.°
136 Serie Il, de 16 de Julho.

Posteriormente o documento foi objeto de uma 22 alteragéo por adaptagdo ao POOC (Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Caminha/Espinho) — Aviso n.° 4754/2017 de 2 de maio — e de
uma 3?2 alteracdo por adequacdo ao RERAE (Regime Extraordinario de Regularizagdo de
Atividades Econdmicas) — Aviso n.° 15613/2018 de 29 de outubro.

De acordo com este plano, a area abrangida pela ARU encontra-se classificada como solo
urbano, na sua grande maioria como solo urbano/ solo urbanizado — zonas de edificios

multifamiliares e, dispersamente, zonas de edificios uni ou bifamiliares.

A area é ainda classificada como solo urbano/solo urbanizado — zonas de equipamentos
existentes - que tém a sua maior expressao na envolvente da Avenida Capitdo Gaspar de Castro

e na area adjacente ao Hospital de Santa Luzia.

Pontualmente, a area é classificada como areas de protecdo ao patrimoénio construido e
arqueoldgico, com maior destaque para o eixo da Rua da Bandeira.

2. Delimitagdo da ARU de Cidade Norte

2.1 Competéncia

A delimitacdo das ARU é da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara

Municipal, sendo o ato de aprovacgao publicado em Diario da Republica.

2.2 Objetivos

A definicdo da ARU de Cidade Norte tem os seguintes objetivos:

a) Promover o Crescimento Inteligente

e Consolidar e reforcar a rede de equipamentos publicos
e Consolidar e reforgar as estruturas promotoras de atividades desportivas, culturais e

recreativas
b) Promover o Crescimento Sustentavel

e Apoiar a atividade econémica

e Melhorar o ambiente urbano

e Apoiar a atividade econdmica relacionada com o turismo

e Modernizar e gerir adequadamente as infraestruturas existentes, com vista a um
desempenho mais eficiente

e Melhorar a eficiéncia energética do edificado
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e Reintegrar edificios existentes que se encontram degradados ou funcionalmente

inadequados no mercado de venda / arrendamento através da sua reabilitagdo
c) Promover o Crescimento Inclusivo

e Manter e criar empregos nos setores ligados a reabilitacdo urbana, ao turismo, ao
COMErcio e aos servigos
e Melhorar a acessibilidade a bens, servigos e equipamentos

e Apoiar os setores sociais mais vulneraveis
d) Ao nivel da Administragdo e gestao do territério:

e Reforgar a politica de reabilitagdo que vem sendo prosseguida pelo municipio para o
territério concelhio

e Definir um contexto regulamentar, econémico e fiscal propicio a reabilitacao

e Assegurar o0 acesso a fontes de financiamento para a reabilitagio urbana

e Adotar medidas de gestdo adequadas a promog¢do da reabilitagdo urbana,
nomeadamente através de programagéao, regulamentagao e fiscalidade, bem como da
integracao das medidas de modo claro e eficaz

e Dar acesso aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os

edificios ou fragdes a um conjunto mais alargado de incentivos disponiveis

2.3 Efeitos

A delimitagdo da ARU produz os seguintes efeitos:

a) Simplifica e agiliza os procedimentos de licenciamento e de comunicagcédo prévia de
operagdes urbanisticas.

b) Obriga a definicao pelo municipio de beneficios fiscais associados aos impostos
municipais, nomeadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMI) e o imposto municipal sobre

as transmissdes onerosas de imdéveis (IMT).

c) Confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os
edificios ou fragdes nela compreendidos, o direito de acesso aos apoios e incentivos
fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, nomeadamente em sede de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS) e Imposto sobre

o Rendimento de pessoas Coletivas (IRC).
d) Permite o acesso facilitado a financiamento para obras de reabilitagao.

e) Compromete o municipio a aprovar uma operagao de reabilitagcdo urbana para esta area

num prazo maximo de trés anos, sob pena de caducidade da ARU.
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3. Proposta

3.1.Para os efeitos referidos na alinea b) do ponto 2.3, propéem-se para além dos
beneficios fiscais que constam nos artigos 45° e 71° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais e do Cédigo do IVA as seguintes medidas:

a) Propde-se que a isengao de IMI seja renovada, a requerimento do proprietario, por
mais cinco anos, no caso de imodveis afetos a arrendamento para habitagdo
permanente ou a habitagao propria e permanente, nos termos previstos na alinea a)
do numero 2 do artigo 45° do EBF.

b) Propbe-se ainda, como medida adicional de incentivo, a redugdo em 50% das taxas
administrativas cobradas pela Camara Municipal no ambito dos processos relativos

a acles de reabilitagdo, nos termos definidos pela lei.
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MATRIZ DE OBJETIVOS

Consolidar e reforgar a rede de equipamentos publicos

Consolidar e reforgar as estruturas promotoras de atividades
desportivas, culturais e recreativas

Crescimento
inteligente

Apoiar a atividade econémica

OO |0 |0

Melhorar o ambiente urbano

2 Recuperar e descontaminar areas industriais abandonadas

"

c

[}

2

(%]

> . .. I . . .

= Apoiar a atividade econémica relacionada com o turismo O

=

(7]

£

5 Modernizar e geir adequadamente as infraestruturas existentes, O

—

< com vista a um desempenho mais eficiente
Melhorar a eficiéncia energética do edificado O
Reintegrar edificios existentes que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados no mercado de venda / O
arrendamento através da sua reabilitacdo

° Manter e criar empregos nos setores ligados a reabilitacdo urbana, O

2 ao turismo, ao comércio e aos servigos

>

©

£

g Melhorar a acessibilidade a bens, servigos e equipamentos O

(7]

£

Q

3

S Apoiar os setores sociais mais vulneraveis

Reforgar a politica de reabilitagdo que vem sendo prosseguida pelo
municipio para o territério concelhio

O

Definir um contexto regulamentar, econémico e fiscal propicio a O
reabilitagdo

Assegurar o acesso a fontes de financiamento para a reabilitagdo O
urbana

Adotar medidas de gestdo adequadas a promogao da reabilitagdo
urbana, nomeadamente através de programacao, regulamentagdo O
e fiscalidade, bem como da integragdo das medidas de modo claro
e eficaz

Administracdo e Gestdo do Territério

Dar acesso aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e
encargos sobre os edificios ou fragdes a um conjunto mais alargado O
de incentivos disponiveis
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QUADRO DOS BENEFICIOS FISCAIS

A delimitacdo das Areas de Reabilitagdo Urbana no territério de Viana do Castelo, tem como
efeito a concessao de beneficios fiscais:

1. Que constam nos artigos 45° e 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

2. Aisencgao de IMI, seja renovada, a requerimento do proprietario, por mais cinco anos, no
caso de imodveis afetos a arrendamento para habitagdo permanente ou a habitagdo proépria

e permanente, nos termos previstos na alinea a) do nimero 2 do artigo 45° do EBF.

3. Os beneficios resultantes da aplicagdo do Cédigo do Imposto sobre Valor Acrescentado
(IVA).

4. Para esta area propde-se, como medida adicional de incentivo, a redugdao em 50% das
taxas administrativas cobradas pela Camara Municipal no ambito dos processos

relativos a agdes de reabilitagao, nos termos definidos pela lei.
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