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" Inspecgéo-Geral da
Administracio Local

Exmo Senhor

Presidente da Camara Municipal
Rua Candido dos Reis

4901-877 Viana do Castelo

Sua referéncia Sua Comunicacio Nossa Referéncia
Proc® N° 160900/105/07

ASSUNTO : Inspecgao Ordinaria sectorial ao Municipio de Viana do Castelo

Eventuais Responsabilidades Financeiras { Relatério Parcelar N° 2)

Em cumprimento do daspache de Sua Exceléncia o Secretaric de Estado
da Administragdo Local de 31/03/2010, junto remeto a V. Ex® folocopia dos

Pareceres e do Despacho que neles incidiu.

Solicito a V. Ex®. que seja enderegada copia deste expediente ao

Presidente da Assembleia Municipal
RS

Com os meihores cumprimentos.

O Inspector-Geral

e T TN

- )
(Orlando dos Santos Nascimento)

IAPR
Presidéncin de Conselho de Ministros Rua Filipe Folgue, n.¥ 44 - 1069-123 LISBOA
Inspecgiv-Geral dn Adwiinistracde Local Teleforne 21 311 80 00 » Fax 21 311 80 92
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Secretdrio de Esiado da Administragdo Local

Exmo. Senhor
Inspector-Geral da Administragdo Local

Nosso Of NY N/ Processe Data Vossa Comunicagao Data

8O3 1043 /2007 31-03-2010

Assunto: Inspecgdo Ordinaria ao Municipio de Viana do Castelo

Eventuais Responsabilidades Financeiras - Parcelar n. 2

VIS Sedy B Chfewts Manco Yo

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Administracdo Local de

enviar a V. Exa. o V/ Processo n.® 160900, no qual foi exarado o despacho que a

seguir se transcreve:

“Concordo. Proceda-se conforme proposto pelo Exmo. Senhor Inspector-
Geral da Administracao Local.
2010.03.31

José Junqueiro.”

Com os melhores cumprimentos, W‘c@a&;ﬁ

A Chefe do Gabinete

25

Ana Cristina Bordalo

IS

Praca do Comércio — 1149-015 LISBOA
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PARECER FINAL N.° §/2010

Objecto: Inspec¢do Ordinaria Sectorial ao Municipio de Viana do

Castelo. Apenso de Eventuais Responsabilidades

Financeiras.

Atento o relatorio de inspecgdo, as respostas em contraditorio a fls.
52-53, 55-58, 60-63, 65, 67, 69, 71-73 e 0 projecto de parecer final
gue antecede, concordo com o proposto e, em consequéncia,

sugiro que:
I. Se arquivem os autos;

II. Se dé conhecimento ao Tribunal de Contas, para ponderagao
em futuras accdes, da matéria a que se reporta o Quadro de
“Eventuais Responsabilidades Financeiras” de fls. 29 a 31, sendo a
mesma relativa a procedimentos irregulares detectados no

cumprimento das regras e procedimentos em vigor a data dos

factos.
Pregidéncia do Conselho de Ministros Rua Filipe Folgue, n.* 44 - 1069-123 i[SBOA
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" Inspecgdo-Geral da
Administragio Local

. Se faga constar a matéria destes autos no processo do
Municipio de Viana do Castelo, pds inspeccdo, para consideragéo

em ac¢ao inspectiva futura, como matéria de risco.

A consideracdo de sua Exceléncia o Secretario de Estado da

Administracéo Local.

Lisboa, 08/03/2010.

O Inspector-Geral

(Orlando dos Santos NW 0)

N
Presidéncia do Conselho de Ministros Rua Filipe Folgue, n.® 44 - 1069-125LISBOA
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PARECER N.° 128/2009/ SubIG
de 28/10/2009

Processo: 160900/2005 — Apenso de Eventuais Responsabilidades

Financeiras do Municipio de Viana do Castelo — Apenso n.° 1

1. — Na sequéncia da Ordem de Servigo n.° 33/2007, de 2007.09.19, foi
realizada a Inspec¢do Ordinaria Sectorial ao Municipio de Viana do
Castelo, com inicio a 2007.09.24, incidindo sobre as areas de urbanismo e

empreitadas, respeitantes ao periodo de 2003.07.01 até Novembro de 2007.

2. — No cumprimento do despacho do Exm.° Inspector-Geral da
Administracdo do Territorio de 8 de Novembro de 2006, foi constituido um
Apenso ao Relatério Principal, donde foram extraidos factos irregulares
constantes no “Quadro de Eventuais Responsabilidades Financeiras” (de
fls. 29 a 31 do mesmo) tendo aquele sido este enviado em Julho de 2008 a

contraditorio junto dos responsaveis pelos factos relacionados no mesmo.

3. - Os factos irregulares sujeitos a contraditorio foram os seguintes (de fls.

29 a 31 do apenso).

3.1. — Adjudicagdo em 29.09.2004 de dois procedimentos distintos de

empreitada por ajuste directo (na mesma data e a0 mesmo empreiteiro) para

trabalhos de pintura (exterior e interior) no montante de €31.074,11 + IVA

(emr violagio, face ao valor, dos procedimentos adequados e constantes no
Decreto-Lei n.° 59/99 e 197/99 e das regras de execugdo da despesa
conforme estipula o ponto 2.3.4.2. do POCAL).

A
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3.2. — Adjudicagdo em 27.11.2003, de dois procedimentos distintos de
empreitada por concurso limitado, sem publicacdo de anluncio, na mesma
data e a0 mesmo empreiteiro para trabalho nas “Passagens do caminho de
ferro...” pelo montante de €249.190,54 + IVA (em violagao, face ao valor,
dos procedimentos adequados e constantes no Decreto-Lei n.° 59/99 e
197/99 e das regras de execucdo da despesa conforme estipula o ponto

2.3.4.2. do POCAL).

3.3. — Adjudicac¢do de Fevereiro a Junho de 2005 de 4 procedimentos

distintos de empreitada, por concurso limitado sem publicagdo de anuncio,
a0 mesmo empreiteiro para trabalho de “valorizacdo ambiental da frente
maritima” pelo valor global de €420.640,83 + IVA (em violagdo, face ao
valor, dos procedimentos adequados e constantes no Decreto-Lei n.° 59/99
e 197/99 e das regras de execucdo da despesa conforme estipula o ponto

2.3.4.2. do POCAL).

3.4. — Adjudicacdo em 30.06.2005 de empreitada por €65.974,00 + 1VA,
i.e., um prego consideravelmente superior ao do valor base do concurso

(+57%).

5. — Em resultado das respostas produzidas em contraditorio foi elaborado
pela equipa inspectiva em S de Dezembro de 2008, “Parecer Sintese” sobre

o Relatério / Apenso de Responsabilizagdo Financeira (de fls. 81 a 83).
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6. — Importa contudo salientar que, os factos irregulares apurados,
violadores de regras legais e passiveis de responsabilizacdo financeira,
ocorreram todos em datas anteriores a 29 de Agosto de 2000, i.e., 4 data de
publicacdo da Lei n.° 48/2006, que republicou a Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

Na Orientacdo de Servigo n.° 2/2007/NAMP, no ponto 3.2. questiona-se a
aplicagdo retroactiva da lei processual penal/sancionatéria, a qual entendeu
o MP junto do Tribunal de Contas associar a responsabilizac¢fio financeira,
tendo-se ai concluido nfo dever aplicar-se o novo regime processual
decorrente da Lei n.° 48/2006, de 29 de Abril, a um acto ou situagio

. , - ;. . R
sancionatoria processual que “ocorra no dominio da lei antiga™”.

Pelo que antecede, propde-se:
I. Se ordene o arquivamento dos autos.

II. Se dé conhecimento ac Tribunal de Contas, para ponderacio em futuras
accdes, da matéria a que se reporta o Quadro de “Eventuais
Responsabilidades Financeiras” de fls. 29 a 31, sendo a mesma relativa a
procedimentos irregulares detectados no cumprimento das regras e

procedimentos em vigor a data dos factos.

'Regra geral de aplicagdo de lei no tempo consagrada no art.® 12.% do C.C. e n.°2 do art.® 5.° do Codigo de
Processo Penal.
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ITL. Se faga constar no processo do Municipio de Viana do Castelo, pos
inspecgdo, a matéria destes autos, para consideracio em accfo inspectiva

futura, como matéria de risco.

A superior consideragfio do Sr. Inspector-Geral.

(Maria Jo2o LOurenco)
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PROC. 160 900, Acgio 26/10S/SIA
Inspec¢do Ordinaria Sectorial a0 Municipio de Viana do Castelo

ASSUNTO: Relatério Parcelar n® 2 — — Apenso de eventuais Responsabilidades

Financeiras

PARECER JURIDICO

1. Por oficio IGAL n.° 08150, datado de 2008.10.27, no seguimento de despacho do
Exmo. Inspector — Geral de 2008.10.23, foi remetido & subscritora da presente
informag8o juridica — a qual se encontrava a realizar ac¢fo de inspecgfo ordinaria ao
Municipio de Coimbra — expediente relativo ao contraditério exercido aos factos
reportados no Relatério Apenso de eventuais responsabilidades financeiras
constituido no dmbito da acgfo inspectiva ordinéria sectorial realizada ao Municipio

de Viana do Castelo.

Atento o volume, a exigéncia dos trabalhos de inspecgBo e a preocupagio de
cumprimento dos prazos para realizagdo da Inspeccio ao Municipio de Coimbra, a
analise do referido expediente e consequente emisséo de informacéo juridica sobre a
matéria nele contida s6 foi possivel de realizar finda a referida ac¢@o inspectiva a
2008.11.28 e dentro do periodo de tempo disponivel para a elaborago do respectivo

relatdrio.
2. Da analise do teor das respostas vertidas em contraditério, cumpre dizer:

2.1. Quanto aos Processos de empreitada n.® 78/2004 e n.° 79/2004 — realizacdo de

trabalhos de pintura exterior e interior no Pavilhfio de Monserrate, atingindo um

valor total de 31 074,11 € + TVA — e aos Processos n.° 41/A1/03 e 42/A1/03 —

realizagéo de trabalhos da Passagem Superior ao caminho de ferro entre o interface
de transportes ¢ a estagio da CP num valor total de 249 190,54 € + IVA — o

contraditério exercido, salvo methor entendimento, em nada altera o entendimento
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sustentado pela equipa inspectiva no sentido de, em cada uma das obras, ter havido
fraccionamento em dois procedlmentos dlstmtos daguilo que deverla ser um
procedimento concursal mais solene, atenta a identidade da mterveng:ao do fim
visado e do proprio adjudxcatano, em violagdo das normas do art.® 48° n.° 2, alinea
¢} (no primeiro caso) ¢ alinea a) (no segundo caso) do Decreto-Lei n.” 59/99, de 2 de
Margo, assim como do disposto no art.®° 16°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, aplicédvel por for¢a do art.® 4°, n.° 1, alinea a) (por remissdo do art.° 8°, n.° 3
do DL n.° 59/99, de 2 de Margo) o art.® 10° do mesmo diploma e ainda o ponto
2.3.4.2. d) do POCAL.

Tais factos sdo passiveis, assim, de integra_r por parte dos respectivos intervenientes
devidamente identificados no relatorlo condutas geradoras de responsabilidade
financeira de natureza sancionatdria nos termos do disposto no artigo 65°, n.° 1,

alinea b), parte final da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto com as alteragBes sofridas.

2.2. No entanto, no que respeita aos Processos n.° 41/A1/03 e 42/A1/03, relattvos a

realizag@o de trabalhos da Passagem Superior ao caminho-de-ferro entre o interface
de transportes ¢ a estagdo da CP, atentas as datas dos respectivos despachos de
adjudicagfo, terd que ser superiormente ponderado se de facto ocorreu o prazo
prescricional,prcvis‘_to no art.” 70°, n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto com as
alteragdes sofridas, ou se, atentas as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto e o enfoque ¢ as competéncias que a mesma veio trazer aos
designados érgfios de controle interno, ndo serd igualmente aplicavel a esta IGAL
como servigo de controlo interno (cfr. art.® 12° da Lei do Tribunal de Contas) a
norma do n.° 3 do referi(;lo art.® 70° que prevé a suspensfo do prazo prescricional,

pelo que ainda néo terd ocorrido a referida prescri¢do.

2.3. No que respeita aos Processos n.” 6/A1/05, n.° 22/A1/05, n.° 23/A1/05 e n.°
25/A1/05 relativos & execuco dos trabalhos de Valorizagio ambiental da frente
maritima de Castelo de Netva, num valor globat de 420 064,83 € + IVA, f@g:_e a

proximidade cronolégica das adjudicagdes, da identidade da intervencio e
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complementaridade dos trabalhos adjudicados, o contraditério exercido ndo €
também de molde a contrariar o entendimento sustentado pela equipa :@spéctii/a QUe
deveriam estes ter sido precedidos de um L’micd prc;c-t;(-ii-r.ﬂef;ia contratual mais
solene, no minimo, concurso piblico ou concurso limitado com publicagdo de
anincio, nos termos do disposto no art.® 48°, n.° 2, alinea a) do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Margo, integrando tais factos, por parte dos respectivos intervenientes
devidamente identificados no relatério, condutas passiveis de gerar responsabilidade
financeira de natureza sancionatéria nos termos do disposto no artigo 65° n.° 1,
alinea b), parte final da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto com as altera¢des sofridas,
acrescendo ainda, atento valor global da despesa contratualizada que, neste
pressuposto, sempre haveria lugar a fiscalizagdo prévia do contrato nos termos do
disposto no art.® 46°, n.° 1, b) do mesmo diploma e da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro, art.® 75°, sendo também por essa via susceptiveis de configurar ilicito de
natureza financeira, nos termos do art.® 65° n.° 1, h) da Lei n® 98/97 da Lei do

Trbunal de Contas.

2.4. Relativamente a um dos processos atrds referidos no ponto antertor, mais

concretamente o Processo n.® 25/A1/05, relativo as infra-estruturas eléctricas, de

telecomunicacdes e iluminacio pablica, em que foi considerado que o valor da

adjudicagdo de 65 974,09 € + IVA. (valor da proposta vencedora) excedeu em 57%
o prego base do concurso, pelo que ndo deveriam ter sido adjudicados os trabathos
ao abrigo do disposto no art.® 107°, n.° 1, b) do Decreto-Let n° 59/99, de 2 de Margo,
¢ alegado em contraditério que o valor tido como referéncia teria sido o valor da
estimativa inicialmente indicada de 57 045,50 € e nfo o valor de 41 911,50 €,
| devido a acordo chegado com a EDP no sentido de a mesma assumir a

responsabilidade de execugdo de parte das infraestruturas.

Apdbs nova analise da documentagdo relativa a este procedimento, considera-se tal
justificagfio pouco consistente, até porque a estimativa do valor a ter em conta
resulta clara de informacdo de 2005.05.19 e mapa de medi¢Ges anexo (cfr. docs. de

fls. 707 a 711), que serviu de base ao despacho de abertura do procedimentoe que
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aprovou os clementos base que data de 2005.05.25, sendo que a proposta
apresehtada pelo concorrente vencedor estd de acordo com o referido mapa de
medigdes (cfr. docs:de fls. 731 a 735). De qualquer forma, cabera ao Tribunal de
Contas, face & prova vertida e"aos argumentos invocados, ponderar o grau e o tipo

de culpa de cada um dos responsaveis identificados no relatério.

3. Pelo que,

» Quanto aos Processos de empreitada n.” 78/2004 e n.° 79/2004 (trabalhos de
piittura exterior ¢ interior do Pavilhio de Monserrate) e Processos n.° 6/A1/05, n.°
22/A1/05, n.° 23/A1/05 e n.° 25/A1/05 (execuc¢do de trabalhos de Valorizacfio

ambiental da frente maritima de Castelo de Neiva) reitera-se a proposta de

comunica¢io ao Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas para eventual
efectivagio de responsabilidades financeiras sancionatérias dos responsaveis

devidamente identificados no relatério.

P Quanto aos Processos n.° 41/A1/03 e 42/A1/03 (realizacdo de trabalhos da

Passapem Superior a¢ caminho de ferro entre o interface de transportes e a estagio

da CP), salvo superior entendimento, considera-se que, até para fixar uma
interpretacio quanto ao alcance da norma do n.° 3 do art.® 70° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto com as altera¢des sofridas, se deverd manter a proposta de comunicagio
ao Ministério Publico junto do Tribunal d.ér Contas para efeitos de eventual

apuramento de responsabilidade financeira de natureza sancionatoria.

A consideragdo superior,

A Inspectora Principal
g Gb»._\,\f*_&-o* Q&k“"u Z& » /Z %E

(Daniela Regina Amorim de Bastos)

5 de Dezembro de 2008



